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1. Цели и задачи дисциплины

1.1. Цели дисциплины
Целью  дисциплины  «Теория,  методология  и  нормативно-правовые  механизмы  государ-

ственного и муниципального управления» является ознакомление студентов с теоретическими, ме-
тодологическими, нормативно-правовыми и практическими аспектами развития системы государ-
ственного и муниципального управления как мультиаспектного феномена и социального институ-
та, а также формирование профессиональной правовой культуры, необходимой для эффективной
деятельности в области государственного и муниципального управления.

1.2. Задачи дисциплины
– раскрытие особенностей государства и государственного управления в философском,

политическом, правовом, экономическом и социальном ракурсах;
– изучение особенностей организации государственного управления и системы власти в

Российской Федерации;
– изучение особенностей местного самоуправления;
– рассмотрение и анализ социально-политических отношений, возникающих в системе

государственного управления;
– формирование и развитие представлений об общей структуре права как механизма регу-

ляции общественных отношений;
– систематизация законодательства в области профессиональной деятельности.

2. Место дисциплины в структуре ОПОП
Дисциплина «Теория, методология и нормативно-правовые механизмы государственного и

муниципального управления» (Б1.Б.1) относится к блоку 1 (базовая часть). 
Предшествующими дисциплинами, формирующими начальные знания, являются: Приклад-

ной системный анализ и информационно-аналитические технологии государственного и муници-
пального управления. 

Последующими дисциплинами являются: Государственная экономическая политика, Госу-
дарственное прогнозирование и управление государственными программами, Защита выпускной
квалификационной работы, включая подготовку к защите и процедуру защиты, Научно-исследова-
тельская работа (рассред.), Научный семинар: Современные проблемы развития электронного го-
сударства, Практика по получению первичных профессиональных умений и навыков, Практика по
получению профессиональных умений и опыта профессиональной деятельности (технологическая
практика) (рассред.), Преддипломная практика, Экономика общественного сектора.

3. Требования к результатам освоения дисциплины
Процесс изучения дисциплины направлен на формирование следующих компетенций: 
– ОК-2 готовностью действовать в нестандартных ситуациях, нести социальную и этиче-

скую ответственность за принятые решения;
– ОК-3 готовностью к саморазвитию, самореализации,  использованию творческого по-

тенциала;
– ОПК-1 способностью к анализу, планированию и организации профессиональной дея-

тельности;
– ОПК-3 готовностью руководить коллективом в сфере своей профессиональной деятель-

ности,  толерантно воспринимая  социальные,  этнические,  конфессиональные и культурные раз-
личия;

В результате изучения дисциплины обучающийся должен:
– знать характеристики государства и государственного управления; особенности орга-

низации государственного и муниципального управления и управленческого процесса; особенно-
сти построения системы государственного управления в Российской Федерации; особенности си-
стемы местного самоуправления; механизмы взаимодействия видов и уровней власти; содержание
и механизмы формирования и развития коррупционных отношений; основы избирательного и ре-
ферендумного процессов; механизмы взаимодействия государства и гражданского общества; поня-
тийный аппарат правовой науки; базовые положения теории права; общее содержание отраслей
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права; понятие и содержание административно-правовых отношений; 
– уметь анализировать отношения и процессы, возникающие и развивающиеся с участи-

ем государства; формировать решения, направленные на ликвидацию выявленных противоречий и
совершенствование системы государственного и муниципального управления; ориентироваться в
правовой системе государства; понимать тенденции развития права, как механизма регуляции об-
щественных отношений; применять нормы права в профессиональной деятельности; анализиро-
вать различные документы; 

– владеть навыками диагностики ситуации, разработки и реализации государственной /
муниципальной политики и государственных / муниципальных решений; подготовки правовых до-
кументов, юридической квалификации и оценки происходящих в общественной жизни событий. 

4. Объем дисциплины и виды учебной работы 
Общая трудоемкость дисциплины составляет 4.0 зачетных единицы и представлена в табли-

це 4.1. 
Таблица 4.1 – Трудоемкость дисциплины

Виды учебной деятельности Всего часов Семестры

1 семестр

Аудиторные занятия (всего) 54 54

Лекции 18 18

Практические занятия 36 36

Самостоятельная работа (всего) 54 54

Выполнение индивидуальных заданий 6 6

Проработка лекционного материала 8 8

Подготовка к практическим занятиям, семинарам 40 40

Всего (без экзамена) 108 108

Подготовка и сдача экзамена 36 36

Общая трудоемкость, ч 144 144

Зачетные Единицы 4.0 4.0

5. Содержание дисциплины 

5.1. Разделы дисциплины и виды занятий 
Разделы дисциплины и виды занятий приведены в таблице 5.1. 

Таблица 5.1 – Разделы дисциплины и виды занятий 

Названия разделов дисциплины Лек., ч 
Прак.
зан., ч 

Сам.
раб., ч 

Всего
часов 
(без

экзамен
а) 

Формируемые 
компетенции 

1 семестр

1 Государство как субъект управления об-
щественными процессами

1 2 2 5 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1

2 Организация государственного управле-
ния

1 2 2 5 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1, ОПК-3

3 Система государственного управления в 
Российской Федерации

2 4 5 11 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1, ОПК-3

4 Политико-территориальное устройство и 
организация взаимодействия уровней вла-

2 4 5 11 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1
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сти и управления

5 Местное самоуправление в Российской 
Федерации

2 4 5 11 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1, ОПК-3

6 Выборы и референдумы в государствен-
ном и муниципальном управлении

2 4 5 11 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1, ОПК-3

7 Государство и гражданское общество 2 4 5 11 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1, ОПК-3

8 Нормы права как основополагающий 
элемент правового обеспечения государ-
ственного и муниципального управления

2 4 5 11 ОК-3, ОПК-1

9 Источники права и его отраслевая струк-
тура

2 2 5 9 ОК-3, ОПК-1

10 Правотворчество, реализация норм пра-
ва и их толкование

2 6 15 23 ОК-3, ОПК-1

Итого за семестр 18 36 54 108

Итого 18 36 54 108 

5.2. Содержание разделов дисциплины (по лекциям) 
Содержание разделов дисциплин (по лекциям) приведено в таблице 5.2. 

Таблица 5.2 – Содержание разделов дисциплин (по лекциям) 

Названия разделов
Содержание разделов дисциплины (по

лекциям)
Трудоемкость, 

 ч 
Формируемые 
 компетенции 

1 семестр

1 Государство как 
субъект управления 
общественными 
процессами

Государственное управление как обще-
ственный институт. Признаки государ-
ственного управления. Сущность управ-
ляющего воздействия. Многогранность 
государственного управления. Специфика
государственного управления. Методы го-
сударственного управления. Государ-
ственное управление как система. Пря-
мые и обратные связи в системе государ-
ственного управления. Политическая 
власть и государственное управление. 
Взаимоотношения государственной и пуб-
личной политики. Государственная поли-
тика в системе государственного управле-
ния. Сферы государственной политики. 
Уровни государственного управления. По-
нятие и функции государства. Теории 
происхождения государства. Основные 
характеристики государства. Типология 
государств. Форма правления. Форма по-
литико-территориального устройства. По-
литический режим.Общественные про-
цессы как объекты государственного 
управления. Понятие и сущность обще-
ственных процессов. Типы и виды соци-
ально-экономических и политических 
процессов. Сущность управляемых объек-

1 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1
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тов. Свойства и структура управляемых 
объектов.

Итого 1

2 Организация 
государственного 
управления

Цели и функции государственного управ-
ления как основополагающие элементы 
построения организационной структуры 
государственного управления. Целепола-
гание в государственном управлении. 
Стратегический уровень государственно-
го управления. Юридическое и иное ре-
сурсное обеспечение целей государствен-
ного управления. Понятие и виды функ-
ций государственного управления. Функ-
циональная структура государственного 
управления и ее юридическое оформлени-
е.Понятие организационной структуры 
государственного управления. Государ-
ственный орган как системообразующий 
элемент организационной структуры го-
сударственного управления. Государ-
ственный аппарат. Линейная, функцио-
нальная, линейно-функциональная, про-
граммно-целевая и матричная организа-
ционные структуры в государственном 
управлении.Структура управленческой 
деятельности. Понятие управленческой 
деятельности. Формы управленческой де-
ятельности: правовые, организационные. 
Методы функционирования органов госу-
дарственной власти: морально-этические, 
социально-психологические, экономиче-
ские, административные. Стадии управ-
ленческой деятельности. Понятие управ-
ленческой технологии. Основные элемен-
ты управленческой технологии.

1 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1, ОПК-3

Итого 1

3 Система 
государственного 
управления в 
Российской 
Федерации

Органы государственной власти Россий-
ской Федерации. Правовые основы систе-
мы органов государственной власти в 
России. Разделение властей в Российской 
Федерации. Исполнительная власть. Си-
стема органов исполнительной власти 
России. Правительство. Органы исполни-
тельной власти Российской Федерации. 
Федеральное собрание. Судебная власть. 
Президент Российской Федерации, его 
место в системе государственного управ-
ления. Система «сдержек и противове-
сов». Совещательные органы и институты
(Государственный Совет, Общественная 
палата и др.). Государственные органы 
особой компетенции: Прокуратура Рос-

2 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1, ОПК-3
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сийской Федерации, Счетная палата Рос-
сийской Федерации, Центральный банк 
Российской Федерации, Центральная из-
бирательная комиссия Российской Феде-
рации, Уполномоченный по правам чело-
века в Российской Федерации, Совет Без-
опасности Российской Федерации.Орга-
низация управления в субъекте Россий-
ской Федерации. Политический уровень 
организации управления: состав институ-
тов, их структура, порядок формирования.
Глава субъекта Российской Федерации как
орган государственного управления: осо-
бенности функций и полномочий. Органы
исполнительной власти субъектов Россий-
ской Федерации. Представительные орга-
ны государственной власти субъектов 
Российской Федерации. Государственная 
служба и государственные служащие. Го-
сударственная гражданская служба, воен-
ная служба, правоохранительная служба. 
Государственная должность. Должность 
государственной службы. Категории и 
группы должностей. Реестр должностей 
государственной службы. Управление го-
сударственной службой. Статус государ-
ственного служащего. Поступление на го-
сударственную службу. Прохождение го-
сударственной службы. Прекращение го-
сударственной службы. Муниципальная 
служба.Коррупция и антикоррупционная 
политика. Механизмы антикоррупцион-
ной политики. Система стратегических и 
программных документов. Нормативно-
правовая квалификация коррупционных 
отношений. Субъекты коррупционных от-
ношений. Ответственность за участие в 
коррупционных отношениях.

Итого 2

4 Политико-
территориальное 
устройство и 
организация 
взаимодействия 
уровней власти и 
управления

Федерализм в организации государствен-
ного управления в Российской Федера-
ции: понятие, эволюция, современное со-
стояние. Субъект Российской Федерации 
как система и объект управления: поня-
тие, структура, конституционно-правовой 
и политический статусы. Структура и со-
став субъектов Российской Федерации. 
Административно-территориальное деле-
ние государства. Принципы администра-
тивно-территориального устройства. Осо-
бенности административно-территориаль-
ного деления страны в разные историче-
ские периоды. Процессы территориаль-

2 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1
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ной трансформации в Российской Федера-
ции.Федеральные органы в системе 
управления субъектом Российской Феде-
рации: состав, структура, особенности 
формирования. Функции федеральных ор-
ганов в управлении субъектами Россий-
ской Федерации. Основные формы и 
предметы взаимодействия региональных 
и федеральных органов управления в 
субъекте федерации. Функции и полномо-
чия представителя Президента Россий-
ской Федерации в федеральном округе. 
Взаимоотношения в системе федераль-
ный центр – федеральный округ – субъект
Российской Федерации. Концепция верти-
кали власти.

Итого 2

5 Местное 
самоуправление в 
Российской 
Федерации

Правовые основы местного самоуправле-
ния и муниципального управления. 
Основные принципы местного самоуправ-
ления. Территориальные основы местного
самоуправления. Состав органов местно-
го самоуправления, их задачи и модели. 
Формы участия населения в осуществле-
нии местного самоуправления. Кадровое 
обеспечение. Процесс муниципального 
управления. Решения в процессе муници-
пального управления. Экономические 
основы местного самоуправления.Цели 
развития муниципального образования. 
Управление комплексным социально-эко-
номическим развитием муниципального 
образования. Основные элементы и 
основные этапы системы управления 
комплексным социально-экономическим 
развитием муниципального образования. 
Концепция социально-экономического 
развития муниципального образования. 
Стратегический план развития муници-
пального образования. Обоснование и 
анализ исполнения социальных и эконо-
мических программ, с использованием 
методов проектного анализа. Управление 
отдельными сферами муниципального об-
разования.

2 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1, ОПК-3

Итого 2

6 Выборы и 
референдумы в 
государственном и 
муниципальном 
управлении

Понятие и виды избирательных систем. 
Мажоритарная система (относительного, 
абсолютного, квалифицированного 
большинства). Пропорциональная систе-
ма. Избирательные квоты. Система 
единственного непередаваемого голоса 

2 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1, ОПК-3
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(ограниченный вотум, кумулятивный во-
тум). Система единственного передавае-
мого голоса. Смешанные системы.Изби-
рательный процесс. Избирательные про-
цедуры и избирательные действия. Ста-
дии избирательного процесса. Назначение
выборов. Регистрация и учет избирателей.
Формирование избирательных комиссий. 
Образование избирательных округов и из-
бирательных участков. Выдвижение и 
регистрация кандидатов. Информирова-
ние избирателей. Предвыборная агитация.
Финансирование выборов. Определение 
итогов голосования и результатов выбо-
ров. Обжалование решений. Политиче-
ский абсентеизм. Фальсификации ре-
зультатов голосования и итогов выборов: 
формы, методы, способы диагностирова-
ния и пресечения.Правовой статус участ-
ников избирательного процесса. Избира-
тели. Избирательные комиссии. Система 
избирательных комиссий. Члены избира-
тельных комиссий с правом решающего 
голоса. Члены избирательных комиссий с 
правом совещательного голоса. Кандида-
ты. Избирательные объединения. Дове-
ренные лица. Средства массовой инфор-
мации. Контрольно-ревизионные службы.
Наблюдатели.Референдум как механизм 
принятия публичных решений и референ-
думный процесс. Инициатива проведения 
референдума. Стадии референдумного 
процесса. Технологические отличия рефе-
рендумного и избирательного процессов. 
Юридические последствия решений, при-
нятых на референдуме.

Итого 2

7 Государство и 
гражданское 
общество

Гражданское общество и государство. По-
литические партии и движения. Ассоциа-
ции предпринимателей и профсоюзы. Ре-
лигиозные организации. Профессиональ-
ные союзы. Негосударственные (неправи-
тельственные, неполитические) неком-
мерческие организации. Типы некоммер-
ческих организаций. Организационные 
формы и принципы деятельности неком-
мерческих организаций. Способы финан-
сирования их деятельности. Фонды и 
принципы их деятельности. Волонтерское
(добровольческое) движение. Неправи-
тельственные организации и процессы 
глобализации. Особенности развития не-
правительственных организаций на совре-

2 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1, ОПК-3
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менном этапе. Нормативные правовые 
основы деятельности общественных и не-
коммерческих организаций. Модели взаи-
модействия общества и власти: кон-
фронтация, игнорирование, доминирова-
ние власти, манипулирование, партнер-
ство, делегирование полномочий, участие 
в управлении, информационный обмен 
(учет мнения, консультации, диалог и 
т.п.). Роль общественного участия в при-
нятии политических решений (иницииро-
вании и подготовке, обсуждении и приня-
тии, реализации и контроле). Его место в 
регламентных процедурах деятельности 
власти. Организационные формы взаимо-
действия власти и общества: обществен-
ные палаты, советы при органах власти и 
т.п. Международные движения современ-
ности: экологическое, правозащитное, ан-
тиглобалистское, пацифистское и т.п.

Итого 2

8 Нормы права как 
основополагающий 
элемент правового 
обеспечения 
государственного и 
муниципального 
управления

Понятие и черты норм права. Структура 
норм права. Гипотеза. Диспозиция. Санк-
ция. Элементы норм позитивного регули-
рования и правоохранительных норм: об-
щее и особенное. Соотношение нормы и 
статьи (пункта) нормативного акта. Виды 
норм права (нормы материального и про-
цессуального права; абстрактные и казуи-
стические нормы права; определенные и 
относительно определенные нормы права 
– по гипотезе; простые и сложные нормы 
права; абсолютно определенные, относи-
тельно определенные и бланкетные нор-
мы права – по диспозиции; нормы прямо-
го регулирующего действия и нормы 
вспомогательного действия; постоянно 
действующие и временные нормы права; 
общие, специальные и конкретно-субъ-
ектные нормы права; управомочивающие,
обязывающие и запрещающие нормы пра-
ва; диспозитивные и императивные нор-
мы права).

2 ОК-3, ОПК-1

Итого 2

9 Источники права и 
его отраслевая 
структура

Понятие и виды источников права. Право-
вой обычай. Нормативный акт. Судебный 
прецедент. Договор нормативного содер-
жания. Общие принципы права (есте-
ственное право). Идеи и доктрины. Рели-
гиозные тексты. Источники права в Рос-
сийской Федерации. Договоры норматив-
ного содержания (международный и кол-

2 ОК-3, ОПК-1
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лективный договоры; соглашение). Нор-
мативный акт как основной источник пра-
ва в Российской Федерации. Виды норма-
тивных актов. Конституция. Законы 
(конституционные и обыкновенные). Ко-
декс как вид закона. Подзаконные акты. 
Постановления палат Федерального Со-
брания Российской Федерации. Указ Пре-
зидента Российской Федерации. Норма-
тивные акты Правительства Российской 
Федерации (постановления и распоряже-
ния). Акты центральных органов испол-
нительной власти (постановления, прика-
зы, инструкции). Нормативные акты орга-
нов государственной власти субъектов 
Российской Федерации. Акты органов 
местного самоуправления. Действие нор-
мативных актов во времени, в про-
странстве и по кругу лиц. Основания 
вступления нормативных актов в силу (с 
момента принятия; с указанного времени; 
по истечении срока опубликования). Тер-
риториальный критерий действия норма-
тивных актов. Соотнесение действия 
норм права в пространстве и по кругу 
лиц. Систематизация нормативных актов 
как деятельность по их упорядочению. 
Способы систематизации нормативных 
актов: учет, инкорпорация, консолидация, 
кодификация. Система права. Отрасли 
права: конституционное, административ-
ное, финансовое, земельное, гражданское,
трудовое, природоохранительное, се-
мейное, уголовное, уголовно-процессу-
альное, гражданско-процессуальное. Со-
отношение системы права и системы за-
конодательства.

Итого 2

10 Правотворчество, 
реализация норм 
права и их толкование

Правотворчество как форма государствен-
ной деятельности по созданию правовых 
норм. Правотворчество и правообразова-
ние. Формы правотворчества: принятие 
нормативного акта органами; референ-
дум; заключение соглашений. Правотвор-
ческие органы и издаваемые нормативные
акты. Основные этапы и стадии право-
творческого процесса. Этап 1: принятие 
решения о подготовке проекта. Предвари-
тельные работы (определение фактиче-
ского состояния, существа вопроса, цели 
правого регулирования). Подготовка пер-
воначального текста проекта. Предвари-
тельное обсуждение проекта. Всенарод-

2 ОК-3, ОПК-1
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ное обсуждение. Формирование оконча-
тельного и отредактированного проекта. 
Этап 2: возведение государственной воли 
в закон. Внесение проекта в правотворче-
ский орган. Внесение проекта в повестку 
дня заседания. Чтения. Принятие закона. 
Этап 3: официальное оглашение норма-
тивного акта. Особенности правотворче-
ского процесса в исполнительных органах
власти и принятия указов Президента 
Российской Федерации.Юридическая тех-
ника. Требования к форме подготавливае-
мых нормативных актов. Регулирование 
судьбы отменяемых или изменяемых нор-
мативных актов. Структура нормативных 
актов, атрибутика. Язык нормативных ак-
тов.Реализация правовых норм как вопло-
щение предписаний. Формы реализации 
норм права: соблюдение; исполнение; ис-
пользование. Реализация норм права вне 
правоотношений и посредством создания 
(изменения или прекращения) правоотно-
шений. Гражданско-правовая и админи-
стративная формы возникновения право-
отношений. Применение права как форма 
государственной деятельности. Формы 
применения права: оперативно-исполни-
тельная и правоохранительная. Стадии 
процесса правоприменения. Исследова-
ние фактических обстоятельств дела. Вы-
бор нормы права. Проверка подлинности 
текста нормы права. Анализ нормы с точ-
ки зрения ее законности, действия во вре-
мени, в пространстве и по кругу лиц. 
Толкование нормы права. Вынесение ре-
шения. Доведение содержания решения 
по сведения заинтересованных сторон. 
Акты применения права.Толкование как 
деятельность по установлению содержа-
ния норм права. Толкование и конкретный
случай, подлежащий решению. Аспекты 
толкования: уяснение и объяснение смыс-
ла; разъяснение содержания нормы. Прие-
мы уяснения: текстовый (грамматическое 
и логическое толкование), систематиче-
ский, историко-политический. Юридиче-
ские последствия толкования. Официаль-
ное толкование (нормативное и казуаль-
ное). Неофициальное толкование (обы-
денное и профессиональное).

Итого 2

Итого за семестр 18
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5.3. Разделы дисциплины и междисциплинарные связи с обеспечивающими (предыдущими)
и обеспечиваемыми (последующими) дисциплинами 

Разделы дисциплины и междисциплинарные связи с обеспечивающими (предыдущими) и
обеспечиваемыми (последующими) дисциплинами представлены в таблице 5.3. 
Таблица 5.3 – Разделы дисциплины и междисциплинарные связи 

Наименование дисциплин
№ разделов данной дисциплины, для которых необходимо изучение

обеспечивающих и обеспечиваемых дисциплин

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Предшествующие дисциплины

1 Прикладной системный 
анализ и информационно-
аналитические технологии
государственного и муни-
ципального управления

+ + + + + + + + + +

Последующие дисциплины

1 Государственная эконо-
мическая политика

+

2 Государственное 
прогнозирование и управ-
ление государственными 
программами

+ + + + + +

3 Защита выпускной ква-
лификационной работы, 
включая подготовку к за-
щите и процедуру защиты

+ + + + + + + + + +

4 Научно-исследователь-
ская работа (рассред.)

+ + + + + + + + + +

5 Научный семинар: 
Современные проблемы 
развития электронного го-
сударства

+ + + + + + + + + +

6 Практика по получению 
первичных профессио-
нальных умений и навы-
ков

+ + + + + + + + + +

7 Практика по получению 
профессиональных уме-
ний и опыта профессио-
нальной деятельности 
(технологическая практи-
ка) (рассред.)

+ + + + + + + + + +

8 Преддипломная практи-
ка

+ + + + + + + + + +

9 Экономика обществен-
ного сектора

+ + + + +

5.4. Соответствие компетенций, формируемых при изучении дисциплины, и видов занятий 
Соответствие  компетенций,  формируемых  при  изучении  дисциплины,  и  видов  занятий

представлено в таблице 5.4. 
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Таблица 5.4 – Соответствие компетенций, формируемых при изучении дисциплины, и видов заня-
тий 

Компетенци
и 

Виды занятий 
Формы контроля

Лек. Прак. зан. Сам. раб.

ОК-2 + + + Экзамен, Опрос на занятиях, 
Тест

ОК-3 + + + Отчет по индивидуальному за-
данию, Экзамен, Опрос на за-
нятиях, Тест

ОПК-1 + + + Отчет по индивидуальному за-
данию, Экзамен, Опрос на за-
нятиях, Тест

ОПК-3 + + + Экзамен, Опрос на занятиях, 
Тест

6. Интерактивные методы и формы организации обучения 
Не предусмотрено РУП.

7. Лабораторные работы
Не предусмотрено РУП.

8. Практические занятия (семинары)
Наименование практических занятий (семинаров) приведено в таблице 8.1.

Таблица 8.1 – Наименование практических занятий (семинаров) 

Названия разделов 
Наименование практических занятий

(семинаров)
Трудоемкость, 

 ч 
Формируемые 
 компетенции 

1 семестр

1 Государство как 
субъект управления 
общественными 
процессами

Реализация функций государства в различ-
ных его типах

2 ОК-3, ОПК-1

Итого 2

2 Организация 
государственного 
управления

Функции управления в органе государ-
ственной власти: общее и особенное

2 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1, ОПК-
3Итого 2

3 Система 
государственного 
управления в 
Российской 
Федерации

Органы государственной власти особой 
компетенции

4 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1, ОПК-
3Итого 4

4 Политико-
территориальное 
устройство и 
организация 
взаимодействия 
уровней власти и 
управления

Особенности реализации управления в 
сложносоставных субъектах Российской 
Федерации

4 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1

Итого 4

5 Местное 
самоуправление в 
Российской 
Федерации

Муниципальная служба в Российской Фе-
дерации

2 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1, ОПК-
3Организация деятельности исполни-

тельно-распорядительного органа муници-
2
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пального образования

Итого 4

6 Выборы и 
референдумы в 
государственном и 
муниципальном 
управлении

Организация и проведение голосования 2 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1, ОПК-
3

Информирование избирателей и предвы-
борная агитация

2

Итого 4

7 Государство и 
гражданское 
общество

Некоммерческие организации в Россий-
ской Федерации

4 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1, ОПК-
3Итого 4

8 Нормы права как 
основополагающий 
элемент правового 
обеспечения 
государственного и 
муниципального 
управления

Идентификация норм права и их соотно-
шение с текстами правовых актов

4 ОК-3, ОПК-1

Итого 4

9 Источники права и 
его отраслевая 
структура

Систематизация нормативных актов: тео-
ретический и практический аспекты

2 ОК-3, ОПК-1

Итого 2

10 Правотворчество, 
реализация норм 
права и их толкование

Методы, приемы и практика толкования 
правовых актов

2 ОК-3, ОПК-1

Юридико-техническая подготовка проек-
тов нормативных актов

4

Итого 6

Итого за семестр 36

9. Самостоятельная работа 
Виды самостоятельной работы, трудоемкость и формируемые компетенции представлены в

таблице 9.1. 
Таблица 9.1 – Виды самостоятельной работы, трудоемкость и формируемые компетенции 

Названия разделов
Виды самостоятельной

работы
Трудоемкость, 

 ч 
Формируемые 
 компетенции 

Формы контроля

1 семестр

1 Государство как 
субъект 
управления 
общественными 
процессами 

Подготовка к практиче-
ским занятиям, семина-
рам

2 ОК-3, ОПК-1, 
ОК-2 

Опрос на занятиях,
Тест, Экзамен 

Проработка лекционно-
го материала

0

Итого 2

2 Организация 
государственного 
управления 

Подготовка к практиче-
ским занятиям, семина-
рам

2 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1, ОПК-3

Опрос на занятиях,
Тест, Экзамен 

Проработка лекционно-
го материала

0

Итого 2
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3 Система 
государственного 
управления в 
Российской 
Федерации 

Подготовка к практиче-
ским занятиям, семина-
рам

4 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1, ОПК-3

Опрос на занятиях,
Тест, Экзамен 

Проработка лекционно-
го материала

1

Итого 5

4 Политико-
территориальное 
устройство и 
организация 
взаимодействия 
уровней власти и 
управления 

Подготовка к практиче-
ским занятиям, семина-
рам

4 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1 

Опрос на занятиях,
Тест, Экзамен 

Проработка лекционно-
го материала

1

Итого 5

5 Местное 
самоуправление в 
Российской 
Федерации 

Подготовка к практиче-
ским занятиям, семина-
рам

4 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1, ОПК-3

Опрос на занятиях,
Тест, Экзамен 

Проработка лекционно-
го материала

1

Итого 5

6 Выборы и 
референдумы в 
государственном и 
муниципальном 
управлении 

Подготовка к практиче-
ским занятиям, семина-
рам

4 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1, ОПК-3

Опрос на занятиях,
Тест, Экзамен 

Проработка лекционно-
го материала

1

Итого 5

7 Государство и 
гражданское 
общество 

Подготовка к практиче-
ским занятиям, семина-
рам

4 ОК-2, ОК-3, 
ОПК-1, ОПК-3

Опрос на занятиях,
Тест, Экзамен 

Проработка лекционно-
го материала

1

Итого 5

8 Нормы права как
основополагающи
й элемент 
правового 
обеспечения 
государственного и
муниципального 
управления 

Подготовка к практиче-
ским занятиям, семина-
рам

4 ОК-3, ОПК-1 Опрос на занятиях,
Тест, Экзамен 

Проработка лекционно-
го материала

1

Итого 5

9 Источники права
и его отраслевая 
структура 

Подготовка к практиче-
ским занятиям, семина-
рам

4 ОК-3, ОПК-1 Опрос на занятиях,
Тест, Экзамен 

Проработка лекционно-
го материала

1

Итого 5

10 
Правотворчество, 

Подготовка к практиче-
ским занятиям, семина-

8 ОК-3, ОПК-1 Опрос на занятиях,
Отчет по индиви-
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реализация норм 
права и их 
толкование 

рам дуальному зада-
нию, Тест, ЭкзаменПроработка лекционно-

го материала
1

Выполнение индивиду-
альных заданий

6

Итого 15

Итого за семестр 54

Подготовка и сдача эк-
замена

36 Экзамен 

Итого 90

10. Курсовой проект / курсовая работа 
Не предусмотрено РУП.

11. Рейтинговая система для оценки успеваемости обучающихся 

11.1. Балльные оценки для элементов контроля
Таблица 11.1 – Балльные оценки для элементов контроля 

Элементы учебной
деятельности

Максимальный
балл на 1-ую КТ с
начала семестра

Максимальный
балл за период

между 1КТ и 2КТ

Максимальный
балл за период

между 2КТ и на
конец семестра

Всего за
семестр

1 семестр

Опрос на занятиях 10 10 10 30

Отчет по индивидуаль-
ному заданию

10 10

Тест 10 10 10 30

Итого максимум за пери-
од

20 20 30 70

Экзамен 30

Нарастающим итогом 20 40 70 100

11.2. Пересчет баллов в оценки за контрольные точки
Пересчет баллов в оценки за контрольные точки представлен в таблице 11.2.

Таблица 11.2 – Пересчет баллов в оценки за контрольные точки 
Баллы на дату контрольной точки Оценка

≥ 90% от максимальной суммы баллов на дату КТ 5

От 70% до 89% от максимальной суммы баллов на дату КТ 4

От 60% до 69% от максимальной суммы баллов на дату КТ 3

< 60% от максимальной суммы баллов на дату КТ 2

11.3. Пересчет суммы баллов в традиционную и международную оценку
Пересчет суммы баллов в традиционную и международную оценку представлен в таблице

11.3.
Таблица 11.3 – Пересчет суммы баллов в традиционную и международную оценку 

Оценка (ГОС)
Итоговая сумма баллов,

учитывает успешно сданный
экзамен

Оценка (ECTS)
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5 (отлично) (зачтено) 90 - 100 A (отлично)

4 (хорошо) (зачтено)

85 - 89 B (очень хорошо)

75 - 84 C (хорошо)

70 - 74
D (удовлетворительно)

3 (удовлетворительно) (зачтено)
65 - 69

60 - 64 E (посредственно)

2 (неудовлетворительно) (не
зачтено)

Ниже 60 баллов F (неудовлетворительно)

12. Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины 

12.1. Основная литература 
1. Охотский, Е. В. Теория и механизмы современного государственного управления в 2 ч.

Часть 1 [Электронный ресурс]:  учебник и практикум для бакалавриата  и магистратуры /  Е.  В.
Охотский. — 3-е изд., перераб. и доп. — М. Издательство Юрайт, 2018. — 367 с. - Режим доступа:
https://biblio-online.ru/viewer/129D114D-8F85-4B8D-86A1-0E0BE36709AF/teoriya-i-mehanizmy-
sovremennogo-gosudarstvennogo-upravleniya-v-2-ch-chast-1#/ (дата обращения: 13.08.2018). 

2. Охотский, Е. В. Теория и механизмы современного государственного управления в 2 ч.
Часть 2 [Электронный ресурс]:  учебник и практикум для бакалавриата  и магистратуры /  Е.  В.
Охотский. — 3-е изд., перераб. и доп. — М. Издательство Юрайт, 2018. — 299 с. - Режим доступа:
https://biblio-online.ru/viewer/2D08D678-014E-4B6A-97F1-9118D4555BC1/teoriya-i-mehanizmy-
sovremennogo-gosudarstvennogo-upravleniya-v-2-ch-chast-2#page/1 (дата обращения: 13.08.2018). 

3. Комаров, С. А. Общая теория государства и права [Электронный ресурс]: учебник для
бакалавриата и магистратуры / С. А. Комаров. — 9-е изд., испр. и доп. — М. Издательство Юрайт,
2018.  —  506  с.  -  Режим  доступа:  https://biblio-online.ru/viewer/5EC720B8-491D-47C2-956E-
1709A0583582/obschaya-teoriya-gosudarstva-i-prava#page/1 (дата обращения: 13.08.2018). 

12.2. Дополнительная литература 
1. Осейчук, В. И. Правовое обеспечение государственного и муниципального управления

[Электронный ресурс]: учебник и практикум для бакалавриата и магистратуры / В. И. Осейчук. —
М. Издательство Юрайт, 2018. — 269 с. - Режим доступа: https://biblio-online.ru/viewer/31D14C46-
AC2E-4E52-92BE-D3B220AFCAD7/pravovoe-obespechenie-gosudarstvennogo-i-municipalnogo-
upravleniya#page/1 (дата обращения: 13.08.2018). 

12.3. Учебно-методические пособия 

12.3.1. Обязательные учебно-методические пособия 
1. Теория, методология и нормативно-правовые механизмы государственного и муници-

пального управления [Электронный ресурс]: Методические указания к практическим занятиям и
организации самостоятельной работы для студентов направления «Государственное и муниципаль-
ное  управление»  (уровень  магистратуры)  /  А.  А.  Сидоров  -  2018.  29  с.  -  Режим  доступа:
https://edu.tusur.ru/publications/8530 (дата обращения: 13.08.2018). 

12.3.2. Учебно-методические пособия для лиц с ограниченными возможностями здоровья и
инвалидов 

Учебно-методические материалы для самостоятельной и аудиторной работы обучающихся
из числа лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов предоставляются в формах,
адаптированных к ограничениям их здоровья и восприятия информации. 

Для лиц с нарушениями зрения: 
– в форме электронного документа; 
– в печатной форме увеличенным шрифтом. 
Для лиц с нарушениями слуха: 
– в форме электронного документа; 
– в печатной форме. 
Для лиц с нарушениями опорно-двигательного аппарата: 
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– в форме электронного документа; 
– в печатной форме. 

12.4. Профессиональные базы данных и информационные справочные системы 
1. Научная электронная библиотека eLIBRARY.RU: www.elibrary.ru 
2. Научно-образовательный портал ТУСУР: https://edu.tusur.ru 
3. Справочно-правовая система ГАРАНТ: www.garant.ru 
4. Справочно-правовая система КонсультантПлюс: www.consultant.ru 
5. Тесты для госслужащих РФ: http://госслужба.орг.рф 
6. Официальный интернет-портал правовой информации: http://pravo.gov.ru/ 

13. Материально-техническое обеспечение дисциплины и требуемое программное
обеспечение 

13.1. Общие требования к материально-техническому и программному обеспечению
дисциплины 

13.1.1. Материально-техническое и программное обеспечение для лекционных занятий 
Для проведения занятий лекционного типа, групповых и индивидуальных консультаций, те-

кущего контроля и промежуточной аттестации используется учебная аудитория с количеством по-
садочных мест не менее 22-24, оборудованная доской и стандартной учебной мебелью. Имеются
демонстрационное оборудование и учебно-наглядные пособия, обеспечивающие тематические ил-
люстрации по лекционным разделам дисциплины. 

13.1.2. Материально-техническое и программное обеспечение для практических занятий 
Лаборатория «Бизнес-информатика» 
учебная аудитория для проведения занятий практического типа, учебная аудитория для про-

ведения занятий лабораторного типа, помещение для курсового проектирования (выполнения кур-
совых работ), помещение для самостоятельной работы 

634034, Томская область, г. Томск, Вершинина улица, д. 74, 407 ауд. 
Описание имеющегося оборудования: 
- Персональный компьютер Intel Core i5-2320 3.0 ГГц, ОЗУ – 4 Гб, жесткий диск – 500 Гб

(12 шт.); 
- Проектор Optoma Ex632.DLP; 
- Экран для проектора Lumian Mas+Er; 
- Магнитно-маркерная доска; 
- Комплект специализированной учебной мебели; 
- Рабочее место преподавателя. 
Программное обеспечение: 
– Google Chrome 
– LibreOffice 
– MS Office 2013 St 
– Microsoft Windows 10 
– Система ГАРАНТ, каф. АОИ 

Лаборатория «Программная инженерия» 
учебная аудитория для проведения занятий практического типа, учебная аудитория для про-

ведения занятий лабораторного типа, помещение для курсового проектирования (выполнения кур-
совых работ), помещение для самостоятельной работы 

634034, Томская область, г. Томск, Вершинина улица, д. 74, 409 ауд. 
Описание имеющегося оборудования: 
- Персональный компьютер Intel Core i3-6300 3.2 ГГц, ОЗУ – 8 Гб, жесткий диск – 500 Гб

(10 шт.); 
- Проектор Optoma Ex632.DLP; 
- Экран для проектора Lumian Mas+Er; 
- Магнитно-маркерная доска; 
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- Комплект специализированной учебной мебели; 
- Рабочее место преподавателя. 
Программное обеспечение: 
– Google Chrome 
– LibreOffice 
– Microsoft Windows 10 
– Система ГАРАНТ, каф. АОИ 

Лаборатория «Информатика и программирование» 
учебная аудитория для проведения занятий практического типа, учебная аудитория для про-

ведения занятий лабораторного типа, помещение для курсового проектирования (выполнения кур-
совых работ), помещение для самостоятельной работы 

634034, Томская область, г. Томск, Вершинина улица, д. 74, 428 ауд. 
Описание имеющегося оборудования: 
- Персональный компьютер Intel Core 2 Duo E6550 2.3 ГГц, ОЗУ – 2 Гб, жесткий диск – 250

Гб (14 шт.); 
- Меловая доска; 
- Комплект специализированной учебной мебели; 
- Рабочее место преподавателя. 
Программное обеспечение: 
– Google Chrome 
– LibreOffice 
– Microsoft Windows 7 Pro 
– Система ГАРАНТ, каф. АОИ 

Лаборатория «Операционные системы и СУБД» 
учебная аудитория для проведения занятий практического типа, учебная аудитория для про-

ведения занятий лабораторного типа, помещение для курсового проектирования (выполнения кур-
совых работ), помещение для самостоятельной работы 

634034, Томская область, г. Томск, Вершинина улица, д. 74, 430 ауд. 
Описание имеющегося оборудования: 
- Персональный компьютер Intel Core 2 Duo E6550 2.3 ГГц, ОЗУ – 2 Гб, жесткий диск – 250

Гб (12 шт.); 
- Магнитно-маркерная доска; 
- Комплект специализированной учебной мебели; 
- Рабочее место преподавателя. 
Программное обеспечение: 
– Google Chrome 
– LibreOffice 
– Microsoft Windows 7 Pro 
– Система ГАРАНТ, каф. АОИ 

Лаборатория «Распределенные вычислительные системы» 
учебная аудитория для проведения занятий практического типа, учебная аудитория для про-

ведения занятий лабораторного типа, помещение для курсового проектирования (выполнения кур-
совых работ), помещение для самостоятельной работы 

634034, Томская область, г. Томск, Вершинина улица, д. 74, 432а ауд. 
Описание имеющегося оборудования: 
- Персональный компьютер Intel Core i5-3330 3.0 ГГц, ОЗУ – 4 Гб, жесткий диск – 500 Гб

(12 шт.); 
- Меловая доска; 
- Комплект специализированной учебной мебели; 
- Рабочее место преподавателя. 
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Программное обеспечение: 
– Google Chrome 
– LibreOffice 
– Microsoft Windows 10 Pro 
– Система ГАРАНТ, каф. АОИ 

Лаборатория «Муниципальная информатика» 
учебная аудитория для проведения занятий практического типа, учебная аудитория для про-

ведения занятий лабораторного типа, помещение для курсового проектирования (выполнения кур-
совых работ), помещение для самостоятельной работы 

634034, Томская область, г. Томск, Вершинина улица, д. 74, 432б ауд. 
Описание имеющегося оборудования: 
- Персональный компьютер Intel Core i5-2320 3.0 ГГц, ОЗУ – 4 Гб, жесткий диск – 500 Гб

(12 шт.); 
- Магнитно-маркерная доска; 
- Комплект специализированной учебной мебели; 
- Рабочее место преподавателя. 
Программное обеспечение: 
– Google Chrome 
– LibreOffice 
– Microsoft Windows 10 Pro 
– Система ГАРАНТ, каф. АОИ 

13.1.3. Материально-техническое и программное обеспечение для самостоятельной работы 
Для  самостоятельной  работы  используются  учебные  аудитории  (компьютерные  классы),

расположенные по адресам: 
- 634050, Томская область, г. Томск, Ленина проспект, д. 40, 233 ауд.; 
- 634045, Томская область, г. Томск, ул. Красноармейская, д. 146, 201 ауд.; 
- 634034, Томская область, г. Томск, Вершинина улица, д. 47, 126 ауд.; 
- 634034, Томская область, г. Томск, Вершинина улица, д. 74, 207 ауд. 

Состав оборудования: 
- учебная мебель; 
- компьютеры класса не ниже ПЭВМ INTEL Celeron D336 2.8ГГц. - 5 шт.; 
- компьютеры подключены к сети «Интернет» и обеспечивают доступ в электронную ин-

формационно-образовательную среду университета. 

Перечень программного обеспечения: 
- Microsoft Windows; 
- OpenOffice; 
- Kaspersky Endpoint Security 10 для Windows; 
- 7-Zip; 
- Google Chrome. 

13.2. Материально-техническое обеспечение дисциплины для лиц с ограниченными
возможностями здоровья и инвалидов 

Освоение дисциплины лицами с ограниченными возможностями здоровья и инвалидами
осуществляется с использованием средств обучения общего и специального назначения. 

При занятиях с обучающимися с нарушениями слуха предусмотрено использование звуко-
усиливающей аппаратуры, мультимедийных средств и других технических средств приема/переда-
чи учебной информации в доступных формах, мобильной системы преподавания для обучающихся
с инвалидностью, портативной индукционной системы. Учебная аудитория, в которой занимаются
обучающиеся с нарушением слуха, оборудована компьютерной техникой, аудиотехникой, видео-
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техникой, электронной доской, мультимедийной системой. 
При занятиях с обучающимися с нарушениями зрениями предусмотрено использование в

лекционных и учебных аудиториях возможности просмотра удаленных объектов (например, текста
на доске или слайда на экране) при помощи видеоувеличителей для комфортного просмотра. 

При занятиях с обучающимися с нарушениями опорно-двигательного аппарата исполь-
зуются альтернативные устройства ввода информации и другие технические средства приема/пере-
дачи учебной информации в доступных формах, мобильной системы обучения для людей с инва-
лидностью. 

14. Оценочные материалы и методические рекомендации по организации изучения
дисциплины 

14.1. Содержание оценочных материалов и методические рекомендации 
Для оценки степени сформированности и уровня освоения закрепленных за дисциплиной

компетенций используются оценочные материалы в составе: 

14.1.1. Тестовые задания 
1. Вы участвуете в разработке управленческого решения в сфере государственного управле-

ния. Какие ресурсы из перечисленных следует рассматривать в качестве ограничения в силу слож-
ности оперативного управления ими? 

а) организационные; 
б) правовые; 
в) материальные; 
г) временные. 
2. Председатель Правительства Российской Федерации назначается Президентом Россий-

ской Федерации с согласия Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федера-
ции. Какое действие не предписано Президенту Российской Федерации в случае трехкратного от-
клонения кандидатуры на должность Председателя Правительства Российской Федерации, внесен-
ной в парламент? 

а)  самостоятельное  назначение  Председателя  Правительства  Российской  Федерации  без
одобрения кандидатуры Государственной Думой Федерального Собрания Российской Федерации; 

б) роспуск Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации; 
в) назначение новых выборов Государственной Думы Федерального Собрания Российской

Федерации; 
г) согласование кандидатуры на должность Председателя Правительства Российской Феде-

рации с Советом Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 
3. Какой механизм призван обеспечить сбалансированное развитие института публичного

управления в Российской Федерации, выраженное в невозможности доминирования какой-либо из
ветвей власти? 

а) Президент Российской Федерации как гарант соблюдения конституционных основ; 
б) система сдержек и противовесов; 
в) политический плюрализм; 
г) непосредственное народовластие 
4. Система территориального устройства государства достаточно консервативна и изменяет-

ся крайне редко. Вместе с тем имеют место быть случаи ее трансформации. В каком из указанных
случаев невозможно образовать новый субъект Российской Федерации согласно действующему за-
конодательству, и действия соответствующих субъектов будут являться неправомочными? 

а) образование нового субъекта Российской Федерации на основе объединения двух суще-
ствующих субъектов Российской Федерации; 

б) образование нового субъекта Российской Федерации посредством выделения части тер-
ритории из уже существующего субъекта Российской Федерации; 

в) образование нового субъекта Российской Федерации на вновь включенной в состав госу-
дарства территории; 

г) образование нового субъекта Российской Федерации на основе объединения более двух
существующих субъектов Российской Федерации. 

5. В представительный орган местного самоуправления обратилась инициативная группа
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жителей муниципального образования с целью проведения обязательных публичных слушаний по
вопросу соблюдения установленных правил вывоза твердых бытовых отходов и их складирования.
Каково должно быть мотивированное решение представительного органа местного самоуправле-
ния в данном случае, основанное на действующем законодательстве? 

а) следует назначить публичные слушания, поскольку в обращении затронут один из вопро-
сов местного самоуправления; 

б) следует назначить публичные слушания, поскольку данное мероприятие является обяза-
тельным с силу инициации его населением муниципального образования; 

в) следует отказать инициативной группе в назначении публичных слушаний, поскольку в
настоящее время в бюджете муниципального образования отсутствует статья расходов на органи-
зацию подобного мероприятия; 

г)  следует отказать инициативной группе в назначении публичных слушаний,  поскольку
публичные слушания проводятся для обсуждения проектов муниципальных правовых актов по во-
просам местного значения, а не их исполнения. 

6. В каком из совершенных Вами, как главой местной администрации, действий Вы не на-
рушили исключительную компетенцию представительного органа местного самоуправления, и со-
вершенные действия не являются неправомерными? 

а)  в  случае  утверждения  стратегии  социально-экономического развития муниципального
образования; 

б) в случае внесения изменений в устав муниципального образования; 
в) в случае отмены местного налога соответствии с законодательством Российской Федера-

ции; 
г) в случае организации исполнения местного бюджета. 
7. Какая из описанных ситуаций с участием члена избирательной комиссии может быть ква-

лифицирована как нарушение законодательства о выборах и требует реализации действий по лик-
видации соответствующей нестандартной ситуации? 

а) член избирательной комиссии с правом совещательного голоса задает вопросы другим
членам комиссии; 

б) член избирательной комиссии с правом совещательного голоса участвует в сортировке
избирательных бюллетеней; 

в) член избирательной комиссии с правом совещательного голоса изучает финансовые отче-
ты кандидатов; 

г) член избирательной комиссии с правом совещательного голоса вносит предложения по
вопросам, отнесенным к компетенции соответствующей комиссии. 

8. После закрытия помещения для голосования на конкретном избирательном участке в него
пытается  попасть  зарегистрированный  кандидат.  Какое  из  указанных  ниже  действий  членов
участковой избирательной комиссии будет являться правомерным в данной ситуации? 

а) кандидату будет отказано в доступе в помещение в связи с окончанием времени голосова-
ния; 

б) кандидат должен быть допущен в помещение для голосования и вправе присутствовать
при осуществлении участковой избирательной комиссии работы по подсчету голосов избирателей; 

в) кандидат может быть допущен в помещение для голосования, если он уведомил об этом
участковую избирательную комиссию не менее чем за 1 день; 

г) кандидату будет отказано в доступе в связи с тем, что он не имеет права присутствовать
при подсчете голосов. 

9. Российская Федерация – светское государство. Какие действия религиозных объединений
не являются ограничением в их деятельности с точки зрения соблюдения указанного конституци-
онного постулата? 

а) они не могут выполнять функций органов государственной власти; 
б) они не имеют права участвовать в выборах в органы местного самоуправления; 
в) они не могут оказывать материальную помощь социально незащищенным слоям населе-

ния; 
г) они не могут участвовать в деятельности политических партий. 
10. В рамках решения ряда социальных вопросов могут создаваться некоммерческие орга-
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низации. При этом существуют законодательные ограничения в части наличия гражданства Рос-
сийской Федерации у их членов (учредителей). Какая организация характеризуется таким ограни-
чением? 

а) религиозная организация; 
б) казачье общество; 
в) община малочисленных народов России; 
г) автономная некоммерческая организация. 
11. Вы разрабатываете модель государственной политики в сфере социального обеспечения.

В качестве исходного основания Вам дана необходимость ее дифференциации по уровням управ-
ления, в том числе исходя из социально-экономических особенностей конкретных частей страны.
Какой тип государства целесообразно использовать в качестве опорного (теоретического) варианта
для разработки модели при указанных условиях? 

а) федеративное государство с республиканской формой правления; 
б) федеративное государство с монархической формой правления; 
в) федеративное государство без учета формы правления; 
г) унитарное государство. 
12. Вы разрабатываете модель управления для военизированных государственных ведомств.

На какой тип организационной структуры Вы будете опираться при решении данной задачи, исхо-
дя из предназначения и сущности рассматриваемых объектов? 

а) матричная; 
б) сетевая; 
в) линейно-функциональная; 
г) простая. 
13. Вы являетесь государственным гражданским служащим и считаете, что надлежащим об-

разом выполняете свои должностные обязанности. Вместе с тем – это Ваша субъективная точка
зрения, основанная исключительно на собственном восприятии окружающей реальности. Какая
процедура,  проводимая  в  соответствии  с  законодательством  Российской  Федерации,  призвана
определить  соответствие  гражданского  служащего  замещаемой  должности  и,  соответственно,
объективировать описание указанной ситуации, в том числе и в целях реализации творческого по-
тенциала? 

а) квалификационный экзамен; 
б) аккредитация; 
в) аттестация; 
г) конкурс. 
14. Вы занимаетесь изучением проблематики, связанной с оценкой оптимальности террито-

риального устройства Российской Федерации. Какое из возможных объединений субъектов Рос-
сийской Федерации в рамках совершенствования указанной системы представляется логичным в
контексте  уже  имевших  место  быть  объединительных  процессов  с  точки  зрения  разрешения
проблемы взаимоотношений регионов? 

а) Московской и Тверской областей; 
б) Архангельской области и Ненецкого автономного округа; 
в) Алтайского края и Республики Алтай; 
г) Республики Бурятия и Забайкальского края. 
15. Вам необходимо сделать доклад о порядке образования территории сельского поселе-

ния. На какое условие Вы не будете опираться согласно действующему законодательству для опре-
деления границ соответствующей территории? 

а) территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли населенных пунк-
тов; 

б) в состав территории поселения входят земли независимо от формы собственности и це-
левого назначения; 

в) границы сельского поселения, в состав которого входят два и более населенных пункта,
как правило, устанавливаются с учетом пешеходной доступности до его административного цен-
тра и обратно в течение рабочего дня для жителей всех населенных пунктов, входящих в его со-
став; 
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г) в состав поселения, состоящего из двух и более населенных пунктов, могут входить насе-
ленные пункты, численный состав каждого из которых – менее 1000 жителей. 

16. К Вам обратился зарегистрированный кандидат с просьбой выступить в роли наблюда-
теля. На основании каких документов Вам должен быть обеспечен доступ в помещение участковой
избирательной комиссии? 

а) на основании направления; 
б) на основании направления и паспорта (документа, заменяющего паспорт гражданина); 
в) на основании паспорта (документа, заменяющего паспорт гражданина); 
г) на основании направления, паспорта (документа, заменяющего паспорт гражданина) и

справки об отсутствии судимости. 
17. Вас пригласили войти в состав попечительского совета некоммерческой организации.

Правовой статус  какой  разновидности некоммерческой организации Вам необходимо подробно
изучить для эффективного исполнения соответствующих обязанностей? 

а) религиозная организация; 
б) общественная организация; 
в) фонд; 
г) товарищество собственников жилья. 
18. Вы изучаете общественный процесс, одним из участников которого является орган госу-

дарственной власти. При проведении исследования Вы обращаетесь к вопросам нормативного пра-
вового регулирования соответствующей области отношений, описываемых с помощью норм права.
Каким способом не может быть выражена норма права в тексте нормативного правового акта? 

а) отсылочный; 
б) бланкетный; 
в) прямой; 
г) охранительный. 
19. Вы проводите правовую квалификацию события в соответствии с нормами, зафиксиро-

ванными в различных источниках права. Что из представленного перечня не будет Вами рассмот-
рено в качестве источника права? 

а) постановление Правительства Российской Федерации; 
б) послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Феде-

рации; 
в) приказ Министра обороны Российской Федерации; 
г) распоряжение Губернатора Кемеровской области. 
20. Вам необходимо провести толкование нормы права. Из каких элементов складывается

данный процесс? 
а) подготовки и обсуждения; 
б) уяснения и разъяснения; 
в) описания и применения; 
г) обсуждения и принятия решения. 
21. При изучении правовых аспектов одного из общественных явлений потребовалось при-

бегнуть к доктринальному толкованию. Кто может выступать в российской правовой системе в ка-
честве соответствующего субъекта? 

а) журналисты, пишущие на юридические темы; 
б) юристы-практики; 
в) Пленум Верховного Суда Российской Федерации; 
г) научные работники в сфере правоведения. 
22. В рамках проведения анализа системы общественных отношений Вы выяснили, что изу-

чаемый объект в виде процесса характеризуется стремительным развертыванием во времени. Мо-
дель какого типового процесса Вы возьмете за основу для дальнейшего исследования, основываясь
на указанной характеристике? 

а) равномерный; 
б) форсированный; 
в) вялотекущий; 
г) равнозамедляющийся. 
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23. В рамках разработки проекта по модернизации государственного аппарата Вам необхо-
димо сформулировать предложения в разрезе его основополагающих элементов. Что Вы будете
рассматривать в качестве таковых? 

а) государственные органы; 
б) административно-территориальные единицы; 
в) политических лидеров; 
г) государственные и муниципальные учреждения, оказывающие услуги. 
24. Вы анализируете деятельность законодательных (представительных) органов государ-

ственной власти субъектов Российской Федерации. Каким критерием Вы будете руководствоваться
для определения правомочности их заседаний за последний год? 

а) заседание считается правомочным, если на нем присутствовало не менее 2/3 от установ-
ленного числа депутатов законодательного (представительного) органа; 

б) заседание считается правомочным, если на нем присутствовало не менее 3/4 от избранно-
го числа депутатов законодательного (представительного) органа; 

в) заседание считается правомочным, если на нем присутствовало не менее половины от из-
бранного числа депутатов законодательного (представительного) органа; 

г) заседание считается правомочным, если на нем присутствовало любое число депутатов
законодательного (представительного) органа. 

25. В рамках анализа последствий трансформации федеральных округов в Российской Фе-
дерации Вам необходимо составить информационную справку, характеризующую стабильность
данных территориальных образований. Для решения данной задачи необходимо рассмотреть ситу-
ации, являющиеся основанием для изменения либо общей площади округов, либо количественного
состава регионов, образующих федеральный округ. Какой из представленных федеральных окру-
гов с позиции заявленных критериев будет отнесен в информационной справке к наиболее ста-
бильным территориям? 

а) Сибирский федеральный округ; 
б) Южный федеральный округ; 
в) Уральский федеральный округ; 
г) Дальневосточный федеральный округ. 
26. Вы формируете структуру местной администрации сельского поселения. Какую долж-

ностную позицию Вы не включите в состав исполнительно-распорядительного органа в силу того,
что она не призвана решать по своему предназначению вопросы местного значения данного вида
муниципального образования? 

а) специалист по благоустройству; 
б) специалист по потребительскому рынку; 
в) специалист по жилищным вопросам; 
г) специалист по дошкольному образованию. 
27. Вы готовите пакет документов для выдвижения кандидата на выборах главы городского

округа. Какой из документов не представляется в момент подачи заявления о выдвижении? 
а) сведения о размере и об источниках доходов кандидата; 
б) сведения об имуществе, принадлежащем супругу кандидата (при наличии супруга); 
в) справка о размере доходов кандидата по форме 2-НДФЛ; 
г) копия паспорта или документа заменяющего паспорт гражданина. 
28. Вам необходимо принять решение о регистрации местной религиозной организации. На

какое значение числа учредителей данной некоммерческой организации Вы будете ориентировать-
ся при принятии решения, основываясь на нормах действующего в Российской Федерации законо-
дательства? 

а) один; 
б) не менее трех; 
в) не менее десяти; 
г) от ста. 
29. В рамках исполнения должностных обязанностей по привлечению правонарушителей

Вы руководствуетесь нормами права.  На какую ее часть Вы будете опираться для определения
меры ответственности для правонарушителя? 

2642834



а) квалификация; 
б) санкция; 
в) гипотеза; 
г) диспозиция. 
30. В своей профессиональной деятельности Вы руководствуетесь нормами права. При фор-

мировании управленческого решения Вы обращаетесь к разным источникам,  которые содержат
нормы, описывающие интересующие Вас общественные отношения. Какой из представленных ис-
точников будет обладать наименьшей юридической силой и в случае противоречия его стоящим
выше в иерархии нормативных актов должен быть проигнорирован при подготовке соответствую-
щего решения? 

а) Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях; 
б) приказ Министерства науки и высшего образования Российской Федерации; 
в) Указ Президента Российской Федерации; 
г) постановление Правительства Российской Федерации. 
31. В рамках совершенствования межбюджетных отношений требуется внести изменения в

Бюджетный кодекс Российской Федерации. От чьего имени не может поступить соответствующий
законопроект в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации? 

а) Президент Российской Федерации; 
б) Министерство финансов Российской Федерации; 
в) Правительство Российской Федерации; 
г) законодательные (представительные) органы субъекта Российской Федерации. 
32. Одним из конституционных оснований и принципов государственной политики Россий-

ской Федерации является равенство граждан. Каким образом Вы, как руководитель, будет приме-
нять его на практике при выборе сотрудника? 

а) Вы не будете учитывать при выборе религиозную принадлежность претендентов; 
б) Вы не будете учитывать при выборе профессиональные качества претендентов; 
в) Вы не будете учитывать при выборе опыт работы претендентов; 
г) Вы не будете учитывать при выборе уровень владения иностранными языками. 
33.  Какая  стадия  управленческого цикла,  реализуемого руководителем,  призвана  осуще-

ствить определение соответствия достигнутого результата изначально сформулированным ориен-
тирам? 

а) целеполагание; 
б) организация выполнения; 
в) контроль; 
г) координация. 
34. Вы являетесь руководителем государственного органа. Один из Ваших сотрудников – го-

сударственных гражданских служащих – занимается в нерабочее время предпринимательской дея-
тельностью. Об этом он заранее уведомил Вас в письменной форме. Каким утверждением Вы бу-
дете руководствоваться в данной ситуации, действуя в рамках законодательства? 

а)  государственному гражданскому служащему нельзя заниматься никакой предпринима-
тельской деятельностью; 

б)  государственный гражданский служащий должен получить  разрешение представителя
нанимателя для занятия предпринимательской деятельностью; простого уведомления с его сторо-
ны не достаточно; 

в) представитель нанимателя не вправе отказать государственному гражданскому служаще-
му в возможности занятия предпринимательской деятельностью в случае наличия соответствую-
щего уведомления; 

г) государственный гражданский служащий имеет право заниматься предпринимательской
деятельностью, доход от которой он задекларировал и его размер не превышает размера дохода,
получаемого им на государственной гражданской службе. 

35. В каком случае Вы, как руководитель государственного органа обязаны провести кон-
курс, по результатам которого осуществляется поступление гражданина на гражданскую службу
для замещения должности гражданской службы? 

а) при заключении срочного служебного контракта; 
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б) при назначении на должность гражданской службы гражданина, включенного в соответ-
ствующий кадровый резерв; 

в) при назначении на определенный срок полномочий должности гражданской службы кате-
гории «помощники»; 

г) при замещении должности гражданской службы претендентом, имеющим положитель-
ные рекомендации с предыдущего места работы. 

36. В органе местного самоуправления один из муниципальных служащих стал стороной
конфликта интересов. Какое действие Вы, как работодатель, можете совершить, опираясь на нор-
мы действующего законодательства, для урегулирования конфликта интересов? 

а) изменить должностное положение муниципального служащего; 
б) обязать перечислить в местный бюджет полученную выгоду; 
в) депремировать муниципального служащего; 
г) воздействовать на другую сторону конфликта интересов. 
37. Вы являетесь главой представительного органа сельского поселения, состоящего их ше-

сти населенных пунктов, пять из которых существенно отдалены от административного центра по-
селения. В целях оптимизации работы было решено назначить старост данных сельских населен-
ных пунктов. Вы подыскиваете соответствующие кандидатуры. Кто из перечисленных лиц может
быть назначен старостой сельского населенного пункта? 

а) лицо, имеющее только среднее образование; 
б) лицо, имеющее непогашенную судимость; 
в) лицо, имеющее неснятую судимость; 
г) лицо, замещающее должность муниципальной службы. 
38. Какая последовательность выполнения избирательных действий должна быть обеспече-

на Вами, как председателем участковой избирательной комиссии, при подсчете голосов избира-
телей? 

а)  работа  со  списками  избирателей  –  вскрытие  переносных  ящиков  для  голосования  –
вскрытие стационарных ящиков для голосования – сортировка и подсчет извлеченных из пере-
носных и стационарных ящиков бюллетеней – подсчет и погашение неиспользованных бюллете-
ней; 

б) подсчет и погашение неиспользованных бюллетеней – работа со списками избирателей –
вскрытие переносных ящиков для голосования – вскрытие стационарных ящиков для голосования
– подсчет извлеченных из переносных и стационарных ящиков бюллетеней; 

в) вскрытие переносных ящиков для голосования – вскрытие стационарных ящиков для го-
лосования – подсчет извлеченных из переносных и стационарных ящиков бюллетеней – работа со
списками избирателей – подсчет и погашение неиспользованных бюллетеней; 

г) вскрытие стационарных ящиков для голосования – вскрытие переносных ящиков для го-
лосования – работа со списками избирателей – подсчет и погашение неиспользованных бюллете-
ней – подсчет извлеченных из переносных и стационарных ящиков бюллетеней; 

39. Вы, как руководитель предвыборного штаба кандидата, занимаетесь подбором лиц, ко-
торые планируются к привлечению к предвыборной агитации. Кто из предложенного перечня не
может быть включен Вами в данную команду в силу наличия законодательных ограничений? 

а) граждане, находящиеся в возрасте 17 лет, но достигающие ко дню голосования 18-летне-
го рубежа; 

б) члены избирательных комиссий с правом совещательного голоса; 
в) иностранные граждане; 
г) доверенные лица зарегистрированных кандидатов. 
40.  Вы являетесь руководителем волонтерской организации,  которая тесным образом со-

трудничает с  государственными структурами.  Какой симптом поможет распознать Вам эмоцио-
нальное выгорание волонтеров в рамках его профилактики? 

а) высокий уровень текучести волонтерского состава организации; 
б) развитие циничного отношения волонтеров к собственному труду; 
в) отказ волонтеров от участия в управлении организацией; 
г) редкое участие волонтеров в различных мероприятиях. 
41.  Вы являетесь  руководителем партийной организации.  Какая  форма участия  граждан
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Российской Федерации в политической жизни общества не может быть озвучена Вами на меропри-
ятии по привлечению новых сторонников в рамках достижения цели возглавляемого общественно-
го объединения согласно действующему законодательству? 

а) участие в выборах; 
б) выражение политической воли; 
в) участие в общественных акциях; 
г) вооруженный захват власти. 

14.1.2. Экзаменационные вопросы 
Государство: понятие, сущность, признаки, функции, виды. 
Государственное управление: понятие, функции, обобщенная модель. 
Политическая власть и государственное управление: общее и особенное. 
Общественные процессы как объекты государственного управления: понятия, виды. 
Государственный орган как системообразующий элемент организационной структуры госу-

дарственного управления. 
Государственный аппарат: понятие и структура. 
Управленческая деятельность: понятие, формы, методы, стадии. 
Разделение властей в РФ. Система сдержек и противовесов. 
Система органов государственной власти в Российской Федерации. 
Система органов исполнительной власти Российской Федерации: состав, порядок формиро-

вания. 
Правительство Российской Федерации: сущность,  порядок формирования и прекращения

полномочий, полномочия. 
Президент Российской Федерации: место в системе власти и управления, порядок избрания,

прекращения полномочий, полномочия. 
Совет Федерации Федерального собрания Российской Федерации: порядок формирования,

полномочия. 
Государственная Дума Федерального собрания Российской Федерации: порядок формирова-

ния, прекращения полномочий, полномочия. 
Судебная власть в Российской Федерации. 
Совещательные органы и институты в Российской Федерации. 
Прокуратура Российской Федерации: правовые и организационные основы деятельности,

полномочия. 
Счетная палата Российской Федерации. 
Центральный банк Российской Федерации: правовые и организационные основы деятель-

ности, полномочия. 
Центральная избирательная комиссия Российской Федерации: правовые и организационные

основы деятельности, полномочия, порядок формирования. 
Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации. 
Совет Безопасности в Российской Федерации. 
Законотворческий процесс. 
Система органов исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 
Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации. 
Законодательная власть в субъекте Российской Федерации. 
Государственная служба в Российской Федерации: система, принципы, порядок прохожде-

ния. 
Государственная гражданская служба в РФ: поступление, прохождение, прекращение. 
Государственный гражданский служащий: правовой статус. 
Муниципальная служба в РФ. 
Федерализм в организации государственного управления в Российской Федерации: понятие,

эволюция, современное состояние. 
Административно-территориальное устройство: понятие, принципы, особенности и эволю-

ция в Российской Федерации 
Понятие и принципы местного самоуправления в Российской Федерации. 
Территориальные основы местного самоуправления в Российской Федерации. 
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Организационные основы местного самоуправления в Российской Федерации. 
Формы участия населения в осуществлении местного самоуправления. 
Экономические основы местного самоуправления в Российской Федерации. 
Обобщенная модель управления комплексным социально-экономическим развитием муни-

ципального образования. 
Понятие и виды избирательных систем. 
Понятие и стадии избирательного процесса. 
Участники избирательного процесса. 
Референдум как механизм принятия публичных решений и референдумный процесс. 
Понятие, черты и структура нормы права. Классификация норм права. 
Понятие и виды источников права: правовой обычай, нормативный акт, судебный преце-

дент, договор нормативного содержания, идеи и доктрины, религиозные тексты. 
Нормативный акт как основной источник права в РФ: понятие и виды. 
Систематизация нормативных актов. Отрасли права. 
Понятие, принципы и особенности юридической техники. 
Проверка нормативных актов на коррупциогенность. 
Толкование норм права. 
Реализация правовых норм. 
Формы применения права: оперативно-исполнительная и правоохранительная. 

14.1.3. Темы индивидуальных заданий 
Разработка обращения  гражданина  в  органы  государственной власти  /  органы  местного

самоуправления 

14.1.4. Темы опросов на занятиях 
Реализация функций государства 
Функции управления в органе государственной власти 
Органы государственной власти особой компетенции 
Управление в сложносоставных субъектах Российской Федерации 
Муниципальная служба в Российской Федерации 
Организация деятельности исполнительно-распорядительного органа муниципального об-

разования 
Организация и проведение голосования 
Информирование избирателей и предвыборная агитация 
Некоммерческие организации в Российской Федерации 
Идентификация норм права и их соотношение с текстами правовых актов 
Систематизация нормативных актов: теоретический и практический аспекты 
Юридико-техническая подготовка проектов нормативных актов 
Методы, приемы и практика толкования правовых актов 

14.2. Требования к оценочным материалам для лиц с ограниченными возможностями
здоровья и инвалидов 

Для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов предусмотрены дополни-
тельные оценочные материалы, перечень которых указан в таблице 14. 
Таблица 14 – Дополнительные материалы оценивания для лиц с ограниченными возможностями
здоровья и инвалидов 

Категории
обучающихся 

Виды дополнительных оценочных
материалов 

Формы контроля и оценки
результатов обучения 

С нарушениями
слуха 

Тесты, письменные самостоятельные
работы, вопросы к зачету,

контрольные работы 

Преимущественно письменная
проверка 

С нарушениями
зрения 

Собеседование по вопросам к зачету,
опрос по терминам 

Преимущественно устная проверка
(индивидуально) 

С нарушениями Решение дистанционных тестов, Преимущественно дистанционными

3042834



опорно-
двигательного

аппарата 

контрольные работы, письменные
самостоятельные работы, вопросы к

зачету 
методами 

С ограничениями по
общемедицинским

показаниям 

Тесты, письменные самостоятельные
работы, вопросы к зачету,

контрольные работы, устные ответы 

Преимущественно проверка
методами исходя из состояния

обучающегося на момент проверки 

14.3. Методические рекомендации по оценочным материалам для лиц с ограниченными
возможностями здоровья и инвалидов 

Для лиц с  ограниченными возможностями здоровья и  инвалидов предусматривается  до-
ступная форма предоставления заданий оценочных средств, а именно: 

– в печатной форме; 
– в печатной форме с увеличенным шрифтом; 
– в форме электронного документа; 
– методом чтения ассистентом задания вслух; 
– предоставление задания с использованием сурдоперевода. 
Лицам с  ограниченными возможностями здоровья и  инвалидам увеличивается  время на

подготовку ответов на контрольные вопросы. Для таких обучающихся предусматривается доступ-
ная форма предоставления ответов на задания, а именно: 

– письменно на бумаге; 
– набор ответов на компьютере; 
– набор ответов с использованием услуг ассистента; 
– представление ответов устно. 
Процедура оценивания результатов обучения лиц с ограниченными возможностями здоро-

вья и инвалидов по дисциплине предусматривает предоставление информации в формах, адапти-
рованных к ограничениям их здоровья и восприятия информации: 

Для лиц с нарушениями зрения: 
– в форме электронного документа; 
– в печатной форме увеличенным шрифтом. 
Для лиц с нарушениями слуха: 
– в форме электронного документа; 
– в печатной форме. 
Для лиц с нарушениями опорно-двигательного аппарата: 
– в форме электронного документа; 
– в печатной форме. 
При необходимости для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов проце-

дура оценивания результатов обучения может проводиться в несколько этапов. 
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